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บทท่ี 1 

บทนำ 

หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรร ัปชั ่นประเภทหนึ ่ง เพราะเปนการแสวงหา
ผลประโยชนสวนบุคคล โดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไป
แทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการ
ปฏิบัติหนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลางและเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักองคกร หนวยงาน สถานบันและสังคมตองสูญเสียไปโดย
ผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณคาอื ่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั ้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม
ทามกลางผูที ่จงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูดังกลาวอีกเปน       
จำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือ
ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of Interest : COI)เปน
ประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ในระดับท่ี
รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 

โรงพยาบาลบานฉาง ไดดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน
ทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอน การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการ
บริหารปจจัยควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือ ขอเท็จจริงที ่บุคคลไมวาจะเปน
นักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ใน
ตำแหนงที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึน
อยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนา และไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลอกหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือ
ทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขา
ไปดำรงตำแหนงในองคกรตางๆ ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผูมี   
อำนาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการ
โดยมิชอบสงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจเที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสียงจึง
เกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
2 การวิเคราะหความเส่ียง 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลบานฉางประจำป 
งบประมาณ 2566 โรงพยาบาลบานฉาง ไดดำเนินการวิเคราะหดานการจัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาลบาน
ฉาง ในกระบวนงานจัดซื้อจัดจาง เพื่อก าหนดมาตรการในการเฝาระวัง ประเด็นความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัด
จางดัง 
รายละเอียด 



การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาล ประจำปงบประมาณ 2566
โรงพยาบาลบานฉางดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงผลประโยชนทับซอนโดยใชเครื่องมือวิเคราะหความเสี่ยง
ตามหลักการควบคุมภายในองคกร(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ในการประเมินความเสี่ยงผลประโยชนทับซอนของ 
โรงพยาบาลบานฉาง ซึ่งเปนหลักประกันระดับหนึ่งวา การดำเนินการของโรงพยาบาลบานฉาง ไมมีการทุจริต
และ/หรือหาผลประโยชนทับซอน หากแมในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหา
นอยกวาสวนราชการอ่ืน หรือหากเกิดความวามเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาท่ีสวนราชการท่ีไม
มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไมไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่ง
ของการปฏิบัติประจำซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
            2.1 การก าหนดข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ข้ันตอนดังนี้ 

1. การระบุความเสี่ยง 
2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
3. เมทริกสระดับความเสี่ยง 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
5. แผนบริหารความเสี่ยง 
6. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

กอนทำการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลบานฉางเตรียมการ
ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตของโรงพยาบาลบานฉาง ดังนี้ 
ภาระงาน กระบวนงาน 
ดานภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
โรงพยาบาลบานฉาง 

การประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
ของโรงพยาบาลบานฉาง 

 
ขั้นตอนที่ 1 ระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ทำการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) โดย

นำขอมูลท่ีไดจากกการเตรียมการประเมิน ความเสี่ยงดานการทุจริตของโรงพยาบาลบานฉาง ดังตารางท่ี 1 
ตารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ท่ีเปน known Factor และ Unknown Factor 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยง ประเภทความเสี่ยง 
known Factor Unknown Factor 

1 ละท้ิง ทอดท้ิงหนาท่ีราชการ 
- ขาดราชการโดยไมม ีการลาตามระเบ ียบของทาง
ราชการ  
- มาสาย กลับกอนเวลาราชการ 

 
 
 
 

 
 

2 เบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของ
ตนเองโดยทุจริต 
- เจาหนาที่ผูมีหนาท่ีทำ จัดการหรือรักษาทรัพยของทาง
ราชการเบียดบังทรัพยทรัพยสินของตนเองโดยทุจริต 

  
 
 



3 การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิ์ท่ีควรจะไดรับ 
- จายคาตอบแทนใหเจาหนาที่เกินสิทธิ์ที่จะไดรับโดยไม
เปนไปตามระเบียบของทางราชการ 

  
 

ข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหสถานะความเสี่ยง (Risk Identification) จากข้ันตอนท่ี 1 เม่ือทำการระบุความ
เสี่ยง (Risk Identification) เสร็จสิ้นจึงดำเนินการ วิเคราะหสถานะความดานการทุจริตของโรงพยาบาลบาน
ฉาง อันอาจจะเกิดจากการทุจริต และหรือ ผลประโยชนทับซอน ตามรายสีไฟจราจร โดยระบุสถานะของความ
เสี่ยงในชองสีไฟจราจร 
ส ี ระดับความเสี่ยง  
 ความเสี่ยงระดับต่ำ 
 ความเสี่ยงระดับปานกลางเปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลาย

หนวยงาน สามารถใชความรอบครอบ ระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน 
ตามปกติควบคุมดูแลได  

 ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน
ภายใน องคกร มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุม
ขามหนวยงานตาม หนาท่ีปกต ิ 

 ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอกคนท่ีไม
รูจักไม สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถก ากับติดตามไดอยางใกลชิด
หรืออยางสม าเส 

 
ตารางท่ี 2 แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ท่ี  โอกาส/ความเสี่ยง  เขียว  เหลือง  สม  แดง 
 ขาดราชการโดยไมมีการลาตามระเบียบของทางราชการ     
 มาสาย กลับกอนเวลาราชการ     
 เจาหนาที ่ผู มีหนาท่ีทำ จัดการหรือรักษาทรัพยของทาง

ราชการเบียดบังทรัพยทรัพยสินของตนเองโดยทุจริต 
    

 จายคาตอบแทนใหเจาหนาที ่เกินสิทธิ ์ที ่จะไดรับโดยไม
เปนไปตามระเบียบของทางราชการ 

    

 
ขั้นตอนที่ 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) นำขั้นตอนความเสี่ยงดานการทุจริตของ

โรงพยาบาลบานฉาง ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับต า (สีเขียว) และระดับปานกลาง (สีเหลือง) จากตารางที่ 2 
มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงระดับความเสี่ยงดาน การทุจริตของโรงพยาบาลบานฉาง  

ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 มีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี 
3.1.1 ถาเปนกิจกรรมหรือขั ้นตอนหลักที ่ส าคัญของกระบวนงานนั ้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ 

ข้ันตอนนั้นเปน MUST หมายถึงมีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทำการปองกัน ไม
ดำเนินการไมไดคาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ 3 หรือ 2 3.1.2 ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปน
กิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมี
ความจำเปนต าในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1 เทานั้น  



3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 3.2.1 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั ้นเกี่ยวของกับ ผู มีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหนวยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
3.2.2 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงินรายไดลด รายจาย

เพ่ิม Financial คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
3.2.3 กิจกรรมหร ือข ั ้นตอนการปฏ ิบ ัต ิงานน ั ้นผลกระทบตอผ ู  ใช บร ิการ กล ุ มเป าหมาย 

Customer/User คาอยูท่ี 2 หรือ 3 
3 3.2.4 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process 

หรือกระทบดานการเรียนรูองคความรูLearning & Growth คาอยูท่ี 1 หรือ 2 
ตารางท่ี 3 ระดับความเสี่ยงดานการทุจริตของโรงพยาบาลบานฉาง (Risk level matrix) 

ท่ี  โอกาส/ความเสี่ยง  ระดับความ 
จำเปนของการ

เฝาระวัง 
3 2 1 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

3 2 1 

คาความเสี่ยง 
= 

จำเปน X รุนแรง 

1 ขาดราชการโดยไมม ีการลาตามระเบ ียบของทาง
ราชการ 

1 
 

2 2 

2 มาสาย กลับกอนเวลาราชการ 1 2 2 
3 เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีทำ จัดการหรือรักษาทรัพยของทาง

ราชการเบียดบังทรัพยทรัพยสินของตนเองโดยทุจริต 
2 3 6 

4 จายคาตอบแทนใหเจาหนาที่เกินสิทธิ์ที่จะไดรับโดยไม
เปนไปตามระเบียบของทางราชการ 

1 2 2 

 
จากนั้นนำมาพิจารณาระดับความจำเปนของการเฝาระวัง /ระดบัความรุนแรงของผลกระทบตาม 
ขอ 3.1 และขอ 3.2 ดังตารางท่ี 3.1 ถึงตารางท่ี 3.2 

 

แนวทางในการพิจารณา 
ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง และ ระดับความรุนแรนของผลกระทบ 

 
ตารางท่ี 3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 
 

ท่ี  โอกาส/ความเสี่ยง  กิจกรรมหรือข้ันตอน 
หลัก MUST 

กิจกรรมหรือ
ข้ันตอน รอง 
SHOULD 

1 ขาดราชการโดยไมมีการลาตามระเบียบของทางราชการ - 1 
2 มาสาย กลับกอนเวลาราชการ - 1 
3 เจาหนาที ่ผ ู ม ีหนาท่ีทำ จัดการหรือรักษาทรัพยของทาง

ราชการเบียดบังทรัพยทรัพยสินของตนเองโดยทุจริต 
- 2 



4 จายคาตอบแทนใหเจาหนาที่เกินสิทธิ์ที่จะไดรับโดยไมเปนไป
ตามระเบียบของทางราชการ 

- 1 

 
ตารางท่ี 3.2 ระดบัความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยง  1 2 3 

ขาดราชการโดยไมมีการลาตามระเบียบของทางราชการ × ×  
มาสาย กลับกอนเวลาราชการ  × × 
เจาหนาที ่ผู มีหนาท่ีทำ จัดการหรือรักษาทรัพยของทางราชการเบียดบังทรัพย
ทรัพยสินของตนเองโดยทุจริต 

 × × 

จายคาตอบแทนใหเจาหนาที่เกินสิทธิ์ที่จะไดรับโดยไมเปนไปตามระเบียบของทาง
ราชการ 

× ×  

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) ขั้นตอนที่ 4 

ใหนำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมิน การควบคุมความเสี่ยงวา มี
ระดับการควบคุมความเสี่ยงอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝา
ระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

 ดี จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมี
ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม  

พอใช จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร
แตยอมรับได มีความเขาใจ  

ออน จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง ผูใชบริการ/
ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยง คุณภาพ 

การ
จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
คาความเสี ่ยง 
ระดับต า 

ค  า ค ว าม เ ส ี ่ ย ง 
ระดับปานกลาง 

ค  า ค ว า ม
เ ส ี ่ ย ง 
ระดับสูง 

ขาดราชการโดยไมมีการลาตามระเบียบของทาง
ราชการ  

ดี ต่ำ 
 

 
 

 

มาสาย กลับกอนเวลาราชการ ด ี  ปานกลาง  
เจาหนาที่ผูมีหนาท่ีทำ จัดการหรือรักษาทรัพย
ของทางราชการเบียดบังทรัพยทรัพยสินของ
ตนเองโดยทุจริต 

ออน   
 
 

สูง 

จายคาตอบแทนใหเจาหนาที่เกินสิทธิ์ที่จะไดรับ
โดยไมเปนไปตามระเบียบของทางราชการ 

ดี  ปานกลาง 
 

 

 
จากตารางประเมินควบคุมความเสี่ยงดานการทุจริตของโรงพยาบาลบานฉาง มีคาความเสี่ยง ระดับต า 



 
 
 
ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง นำประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการทุจริตของโรงพยาบาลบานฉาง 
มีคาความเสี่ยงระดับ ต า มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงดานการทุจริตของโรงพยาบาลบานฉาง 
ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของโรงพยาบาลบานฉาง 
ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยง มาตรการปองกันความเสี่ยง 

1 ขาดราชการโดยไมมีการลาตามระเบียบของทาง
ราชการ  

มีการจัดประชุมภายในองคกรใหตระหนักถึงกฎ 

ระเบียบ 

2 มาสาย กลับกอนเวลาราชการ มีการจัดประชุมภายในองคกรใหตระหนักถึงกฎ 

ระเบียบ 
3 เจาหนาที่ผูมีหนาท่ีทำ จัดการหรือรักษาทรัพยของ

ทางราชการเบียดบังทรัพยทรัพยสินของตนเองโดย
ทุจริต 

รณรงคสรางจติสำนึกตอตานการทุจริตมีมาตรการ
ปองกัน ตรวจสอบ กำกับใกลชิด และ วางระบบ
ควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพ 

4 จายคาตอบแทนใหเจาหนาท่ีเกินสิทธิ์ท่ีจะไดรับโดย
ไมเปนไปตามระเบียบของทางราชการ 

เจาหนาท่ีการเงินเปนผูตรวจการเบิกคาตอบแทน 

 
ขั้นตอนที่ 6 จัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสีย่ง จัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการทุจริตของโรงพยาบาล
บานฉาง โดยการแยกสถานการณเฝาระวังความเสี่ยงออกเปน 3 สี ไดแกสีเขียว สีเหลือง และสีแดงเพื่อติดตามเฝาระวัง และ
ประเมินการบริหารความเสี่ยง 
 
สถานะสีและระดับของสถานะความเสี่ยง 
สถานะสี ระดับของสถานะความเสี่ยง 

 ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยงยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม 

    เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงทีตาม 

มาตรการ นโยบาย /โครงการ /กิจกรรมท่ีเตรยีมไวแผนใช
ไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลงระดับความรุนแรง นอย
กวา ๓ 

 เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมไดควรมีมาตรการ นโยบาย 

โครงการกิจกรรมเพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการ
ทุจริตไม ลดลงระดับความรุนแรง มากกวา ๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 เกินกว่าจะยอมรับได้ 

 

 

เกดิขึน้แล้วยอมรับได้ 

ยงัไม่เกิด เฝ้าระวงัต่อเน่ือง 



ตารางท่ี 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
ท่ี มาตรปองกัน ความเสี่ยง โอกาส/ความเสี่ยง  

เขียว เหลือง แดง 
1 มีการจัดประชุมภายในองคกร ให

ตระหนักถึงกฎ ระเบียบ 
ขาดราชการโดยไม ม ีการลาตาม
ระเบียบของทางราชการ 

ต่ำ   

2 มีการจัดประชุมภายในองคกร ให
ตระหนักถึงกฎ ระเบียบ 

มาสาย กลับกอนเวลาราชการ ต่ำ   

3 รณรงค สรางจิตส านึกตอตาน การ
ทุจริต 

เจ าหนาที ่ผ ู ม ีหนาท่ีทำจัดการหรือ
รักษาทรัพยของทางราชการเบียดบัง
ทรัพยทรัพยสินของตนเองโดยทุจริต 

  
 
 

สูง 

4 เจาหนาที่การเงินเปน ผูตรวจการ
เบิกคาตอบแทน 

จายคาตอบแทนใหเจาหนาที่เกินสิทธิ์
ที ่จะไดรับโดยไมเปนไปตามระเบียบ
ของทางราชการ 

 ปาน
กลาง 
 

 

 
ข้ันตอนท่ี 7 จัดทำระบบบริหารความเสี่ยง 

นำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการทุจริตของโรงพยาบาลบานฉางจากตารางท่ี 6 ท่ีจำแนก
สถานะความเสี่ยงออกเปน ๓ สีไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถานะเพ่ือ 
ทำระบบบริหารความเสี่ยง ซ่ึงรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงดานการทุจริตของโรงพยาบาลบานฉาง 
7.1 สถานะสีแดง Red เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ความเสี่ยงสถานะสีแดง มาตรการปองกันความเสี่ยง เพ่ิมเติม 
เจาหนาที่ผูมีหนาท่ีทำ จัดการ หรือรักษาทรัพยของ
ทางราชการ เบียดบังทรัพยทรัพยสินของ ตนเองโดย
ทุจริต 

รณรงค สรางจิตส านึกตอตานการทุจริต มีมาตรการ
ปองกัน ตรวจสอบ ก ากับดูแลเจาหนาที่ผู ปฏิบัติ
หนาที ่การเงิน บัญชี พัสดุ อยางใกลชิด และวาง
ระบบควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพ 

ท่ีวิเคราะหไดนั้นมีสถานะความเสี่ยงเปนสีเขียว กลาวคือ สามารถยอมรับไดและตองก าหนดกิจกรรมเฝาระวัง 
ในระบบบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง ในขั้นตอนที่ 7 นี้ สถานะความเสี่ยงดานการทุจริตของโรงพยาบาล
บานฉาง นั้นไมอยูในขาย ความเสี่ยง แตอยางไรก็ตามควรที่จะมีการเฝาระวังอยางตอเนื่อง จึงก าหนด
มาตรการ /นโยบาย /โครงการ / กิจกรรมเพ่ิมเติม ดังตารางท่ี 7 ตารางท่ี 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยงดาน
การทุจริตของโรงพยาบาลบานฉาง  
 
7.2 สถานะสีเขียว Green ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 
ความเสี่ยงสถานะสีเขียว มาตรการปองกันความเสี่ยง เพ่ิมเติม 
ขาดราชการโดยไมมีการลาตามระเบียบของทาง 
ราชการ 

มีการจัดประชุมภายในองคกรใหตระหนักถึงกฎ 
ระเบียบ 

 
 
 



7.3 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดข้ึนแลวแตยอมรับไดควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ความเสี่ยงสถานะสีเหลือง มาตรการปองกันความเสี่ยง เพ่ิมเติม 
มาสาย กลับกอนเวลาราชการ มีการจัดประชุมภายในองคกรใหตระหนักถึงกฎ ระเบียบ 
จายคาตอบแทนใหเจาหนาที ่เกินสิทธิ ์ที ่จะไดรับ โดยไม
เปนไปตามระเบียบของทางราชการ 

เจาหนาท่ีการเงินเปนผูตรวจการเบิกคาตอบแทน 

 
ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  

ข้ันตอนท่ี 8 เปนการจัดทำรายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยง การ 
ทุจริตตามขั้นตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงอยูในระดับใด เพื่อเปนเครื่องมือในการก ากับ ติดตามประเมินผล 
(สี) สถานะความเสี่ยง  

สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยง (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1 
 
 
 
 
 
 
2 
 

ทำกรอบแนวทาง มาตรการ กลไก การ
ปฏิบัติราชการระดับหนวยงานใน สังกัด
โรงพยาบาลบานฉาง ประจำป งบประมาณ 
พ.ศ. 2563 ตัวชีว้ัด ระดับความสำเร็จใน
การจัดทำ แผนปฏิบัติการตอตานทุจริต 
ประจำปงบประมาณของหนวยงาน  
ก าหนดแนวทางปฏิบัติงานใน หนวยงาน
ดานการทุจริต 

 1. พัฒนาและวางระบบ 
ควบคุมภายขอโรงพยาบาล 
นิคมพัฒนา ใหมีประสิทธิภาพ  
2. กำหนดแนวทาง ปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายใน 

 
ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ข้ันตอนท่ี 9 เปนการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง หรือ 
สถานะแผนบริหารความเสี่ยง ตารางท่ี 8 ตอผูบริหารของหนวยงาน ซ่ึงหวงระยะเวลาของการรายงานผล 
ข้ึนอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซ่ึงแบบในการรายงาน ตามตารางท่ี 9 และตารางท่ี 10 
สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 
 
ตารางท่ี 9 แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยง ณ วันท่ี 11 กุมภาพันธ 2564 
หนวยงานท่ีประเมิน คณะทำงานผูตรวจประเมินแบบสำรวจใชหลักฐานเชิงประจักษ ดานคุณธรรม 
 ความโปรงใสฯ 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง กระบวนงานการทุจริตของโรงพยาบาล 
โอกาส/ความเสี่ยง 1. ขาดราชการโดยไมมีการลาตามระเบียบของทางราชการ 



2. มาสาย กลับกอนเวลาราชการ 
3. เจาหนาที่ผูมีหนาท่ีทำ จัดการหรือรักษาทรัพยของทางราชการ
เบียดบังทรัพยทรัพยสินของตนเองโดยทุจริต 
4. จายคาตอบแทนใหเจาหนาท่ีเกินสิทธิ์ท่ีจะไดรับ โดยไมเปนไปตาม
ระเบียบของทางราชการ 

สถานะของการดำเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

� ยังไมไดดำเนินการ 
เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
� เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
� ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
� เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 

ผลการดำเนินงาน 1. ทำกรอบแนวทาง มาตรการ กลไก การปฏิบัติราชการระดับ
หนวยงานในสังกัดโรงพยาบาลบานฉาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 
2563 ตัวชีว้ัดระดับความสำเร็จในการจัดทำ แผนปฏิบัติการตอตาน
ทุจริต ประจำปงบประมาณของหนวยงาน 
2. ก าหนดแนวทางปฏิบัติงานในหนวยงานดานการทุจริต 

 

ตารางที่ 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียง ระหวางป (ทดแทนแผนเดิม) 
หนวยงานท่ีเสนอขอ งานนิติการ โรงพยาบาลบานฉาง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม การวิเคราะหผลการทุจริตของโรงพยาบาลบานฉาง 
ชือ่แผนบริหารความเสี่ยงใหม กระบวนงานการทุจริตของโรงพยาบาลบานฉาง 
ผูรับผิดชอบหลัก  
ผูรับผิดชอบรองท่ีเก่ียวของ ตรวจสอบภายใน 

- คณะทำงานผูตรวจประเมินแบบสำรวจใชหลักฐานเชิงประจักษ 
ดานคุณธรรม ความโปรงใสฯ 

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง เพ่ือสอดคลองหลักการควบคุมภายใน COSO 2013 
ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม 
 1. ขาดราชการโดยไมมีการลาตาม 

ระเบียบของทางราชการ 
2. มาสาย กลับกอนเวลาราชการ 
3. เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีทำ จัดการ 
หรือรักษาทรัพยของทางราชการ 
เบียดบังทรัพยทรัพยสินของตนเอง 
โดยทุจริต 
4. จายคาตอบแทนใหเจาหนาท่ี 
เกินสิทธิ์ท่ีจะไดรับโดยไมเปนไป 
ตามระเบียบของทางราชการ 

1. ขาดราชการโดยไมมีการลาตาม 
ระเบียบของทางราชการ 
2. มาสาย กลับกอนเวลาราชการ 
3. เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีทำ จัดการ 
หรือรักษาทรัพยของทางราชการ 
เบียดบังทรัพยทรัพยสินของตนเอง 
โดยทุจริต 
4. จายคาตอบแทนใหเจาหนาท่ี 
เกินสิทธิ์ท่ีจะไดรับโดยไมเปนไป 
ตามระเบียบของทางราชการ 

 



ภาคผนวก 
สรุปภาพรวของผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จากผลการวิเคราะหความเสี่ยง

ดานผลประโยชนทับซอน ผลการจัดการความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
1. ประโยชนของการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

1.1 บุคลากรเกิดความตระหนักถึงความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในระบบงานหรือการ ปฏิบัติงาน 
โดยไมตั้งใจ และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในระบบงานหรือการปฏิบัติงานใหถูกตองยิ่งข้ึน 

1.2 หนวยงานท่ีพบปญหาความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ไดมีการปรับปรุงแกไข หรือมี 
การก าหนดมาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติ ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนในหนวยงาน 

1.3 เปนฐานขอมูลและองคความรูสำหรับการบริหาร และการปฏิบัติงานเพ่ือลดปญหาการ 
ทุจริตคอรรัปชั่น และเพ่ือใหบริหารจัดการความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ และมุงสูองคกร
ปลอดจากการทุจริต 
2. ปญหาและอุปสรรคของการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

2.1 การวิเคราะหปญหายังไมครอบคลุมทุกกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในหนวยงาน ทำใหบางกิจกรรม 
ยังมีความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนทับซอนอยูภายใตกิจกรรม 

2.2 การพบปญหาความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ยังใชระยะเวลาในการดำเนินการปรับ 
ปรับแกไขท่ีลาชา ทำใหชวงระยะเวลาดังกลาว ยังคงมีการปฏิบัติงานตามแบบวิธีเดิม 

2.3 หนวยงานไมใหความสำคัญ หรือยังมองไมเห็นปญหาท่ีเกิดข้ึนท่ีจะสงผลตอบุคลากร 
หรือองคกร จึงเกิดการเพิกเฉย หรือไมปฏิบัติตามแนวทางท่ีถูกตองแนวทางปรับปรุงแกไขความเสี่ยงดาน
ผลประโยชนทับซอน 
1. เรงดำเนินการจัดอบรมหรือสัมมนา เพ่ือใหบุคลากรทราบและตระหนักถึงหลักเกณฑการ 
ปองกันการทุจริตใหถูกตองตามระเบียบ การศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของ หรือบทลงโทษหากพบผูกระทำการฝา
ฝนเพ่ือปองกันความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนหรือการหาชองทางเพ่ือกระทำการทุจริต 
2. นำประเด็นความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน ท่ีมีการวิเคราะหความเสี่ยงมา 
ปรับปรุงแกไขคูมือผลประโยชนทับซอน ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2562 ของศูนยปฏิบัติการตอตานการ 
ทุจริต โดยเพ่ิมเติมขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง การจัดหาพัสดุ และวิธีการเบิกจายคาตอบแทน เพ่ือเพ่ิม 
ประสิทธิภาพของคูมือ และครอบคลุมเนื้อหาท่ีเก่ียวของมากข้ึน 
3. ก าหนดใหมีมาตรการหลักเกณฑหรือแนวทางปฏิบัติ ท่ีเก่ียวของชัดเจนเพ่ิมมากข้ึน ใน 
รายละเอียดการปฏิบัติงานในดานตางๆ รวมถึงบรรจุใหเปนหัวขอในการก าหนดมาตรฐานความโปรงใส ใน
การดำเนินงานของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต ของโรงพยาบาลบานฉาง เพ่ือเพ่ิมศักยภาพขององคกรใน
ดานความโปรงใส และปลอดจากการทุจริต 
 
 

บรรณานุกรม 
สำนักงานศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต คูมือการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขสวนกลาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2560 
 

 


